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Whyprint

Lukijalle:

Jylii- ja asukastoiminta on paikallista kehitémistysti parhaimmillaan-

Paikallinen kehittdminen kuulostaa hienolta, mutta on kdyténndssé sitd, mité siné ja miné teemme
omassa léahiympéristbssédmme, kun haluamme viihtyd paremmin, haluamme enemmaén harrastus- ja
toimintamahdollisuuksia, haluamme poistaa jonkun epdkohdan tai vaikka taistelemme koulumme
puolesta. Me olemme paikallistoimijoita ja paikalliskehittéjia!

Tutummin sanottuna paikallistoiminta on kyld- ja asukastoimintaa. Se on kaikille avointa ja
demokraattista toimintaa, joka pyrkii vahvistamaan omaa kyldé tai asuinaluetta ja sen elinvoimaisuutta.
Se vahvistaa yhteiséllisyytté ja lisdé asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia. Yhdessé tehden saamme
aikaan isoja asioita.

Kylé- ja asukasyhdistykset ovat alueensa joka paikan hoylid, joilla tehtévia riittda. Tydt vaihtelevat
kyléjuhlien jérjestémisesté koulun puolustamiseen tai valokuituyhteyksien rakentamisesta yhteisen
kokoontumispaikan kunnostamiseen. Toiminnan sielu ja sydén ovat aktiiviset ja innokkaat asukkaat,
Jotka haluavat toimia oman asuinalueensa eteen ja etsié ratkaisua ajankohtaisiin ongelmiin. Tai vain
viettdé aikaa yhdessé, jotta kaikilla olisi turvallinen ja mukava asuinympéristé.

Tulevien vuosien haasteet liittyvédt etenkin asukkaiden vaikutusmahdollisuuksiin ja siihen,
miten lahipalvelut jarjestetdén. Kuntaliitosten ja maakunnallisen sosiaali- ja terveyspiirin mydté
vaikutus- ja péaéttédmismahdollisuudet ovat vdhentyneet ja etdéntyneet. Kansalaisvaikuttamisen ja
lahidemokratian merkitys on kasvanut.

Murrosvaiheessa on hyvé aloittaa ja kokeilla uusia vaihtoehtoja. Palveluiden véhentyessé kylien
Ja asukasyhdistysten on mahdollista kokeilla uusia tyé- ja toimintatapoja ja rakentaa uusia
yhteistybmalleja muiden yhdistysten seké julkisten ja yksityisten palveluntuottajien kanssa. Samalla
lahidemokratia tuo asukkaille ja yhteiséille liséé vaikutusmahdollisuuksia, mikéli niihin halutaan
tarttua.

T&hén Etel&-Karjalan paikallisen kehitt&dmisen ohjelmaan on koottu asioita, joiden avulla voimme
yhdessé asukkaiden, kyla- ja asukasyhdistysten ja muiden paikallisten toimijoiden kanssa tehdé
meille kaikille parempaa tulevaisuutta.

Joten ollaan valmiita, tartutaan uusiin mahdollisuuksiin ja tehd&én Kyldstdmme entistéd parempi
paikka asua ja tyéskennella!

Etela-Karjalan Kylét ry:n hallitus
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1. Johdanto

Julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tehtavat
ja roolit ovat muutosprosessissa. Tiukka kuntatalous
on johtanut ja johtaa edelleen kuntien yhdistymiseen
ja palvelurakenteen uudistumiseen. Asuinalueiden
kannalta tdma tarkoittaa usein sita, ettd palvelut
vahenevat ja etaantyvat.

Jotta hyvinvointivaltion palvelut pystytdan turvaa-
maan, yhteiskunnan eri toimijoiden on tehtava
yhteisty6ta. Julkisten ja yksityisten palveluntuotta-
jien seka yhdistysten, asukkaiden ja muun kolman-
nen sektorin toimiva yhteistyd ja kumppanuus
mahdollistavat asioiden tekemisen uudella tavalla
ja kustannustehokkaasti. Tama edellyttdd muutosta
asenteissa ja toimintatavoissa, mutta myds kumppa-
nuussopimuksia julkisten ja yksityisten palveluntuot-
tajien seka kolmannen sektorin valilla.

Asukkaiden, yhdistysten ja yritysten yhteinen tahto
vaikuttaa alueensa Vviihtyisyyteen, palveluihin ja
toiminnan kehittdmiseen on tullut entistéd tarkedm-
maksi niin kyla-, kunta-, maakunta- kuin valta-
kunnan tasollakin. Kehittyneen tietotekniikan ja
sahkoisten kanavien tarjoamat mahdollisuudet pitaa
oppia hyédyntamaan entista tehokkaammin palvelu-
jen tuottamisessa.

1.1 Paikallinen kehittaminen Eteld-Karjalassa
Etela-Karjalassa asuu 132 000 ihmista (v. 2013
lopun tilanne). Asutus, tyopaikat ja palvelut keskitty-
vat Lappeenrannan ja Imatran kaupunkien ymparille.
Suotuisin vaesto- ja tyopaikkakehitys on Lappeen-
rannassa, Lemilla ja Taipalsaarella. Maakunnassa
on erittain paljon vapaa-ajan asuntoja. Vapaa-ajan
asukkaiden tietotaito, into ja osaaminen on merkit-
tava voimavara myos asukas- ja kylatoiminnassa.

Parikkala

Ruokolahti

T

Taipalsaari

Savitaipale

Lappeenranta

Kartta:Eteld-Karjalan liitto

Etela-Karjala elaa edelleen teollisuudesta, erityisesti
metsateollisuudesta, mutta yhad merkittavampi rooli
on kaupalla ja palveluilla. Myés matkailun merki-
tys on kasvava. Maakunnan haasteena on vaes-
ton vanheneminen, vaheneminen ja keskittyminen
kaupunkeihin.

Kyla- ja asukastoiminta kattaa Etela-Karjassa hyvin
seka maaseutu- ettd kaupunkialueet. Maakunnassa
on 110 rekisterditynytta kyla- tai asukasyhdistysta,
joista kaupunkialueilla toimii reilut 20 asukasyhdis-
tysta. Lisaksi maakunnassa on 35 kylatoimikuntaa ja
runsaasti muita kylilla toimivia ja asukkaiden asioista
huolehtivia yhdistyksia.

Etela-Karjalassa on kaksi Leader-ryhmaa. Imatran
seudulla toimii Etela-Karjalan Karki-Leader ry ja
Lappeenrannan seudulla Leader Lansi-Saimaa ry.
Leader -ryhmien lisaksi Etela-Karjalan Kylat ry tekee
tiivistd yhteisty6td muiden maaseudun, asukastoi-
minnan ja kehittdmistydn parissa toimivien orga-
nisaatioiden kanssa (mm. maakuntaliitto, kunnat,
kaupungit, 4H, MTK, ProAgria, martat, Etela-Karja-
lan Liikunta ja Urheilu ry, Kaakkois-Suomen sosiaa-
lialan osaamiskeskus Socom ja tydllistamistoimintaa
harjoittavat tahot). Myos Etela-Karjalan Sosiaali- ja
terveyspiiri (Eksote) on tarkea yhteistydkumppani,
joka on kehittanyt uudenlaisia palvelumuotoja myés
haja-asutusalueen asukkaille (Mallu- ja Malla-autot,
hyvinvointiasemat).

1.2. Kehittamisohjelman valmisteleminen

Etela-Karjalan paikallisen kehittdmisen ohjelma
2015 - 2020 on etelakarjalaisten kyla-, ja asukas-
yhdistysten seka maakunnallisen kylayhdistyksen
Etela-Karjalan Kylat ry:n yhteinen kehittamisohjelma.
Siihen on koottu toimenpiteet, joilla etelakarjalai-
nen Kkyla- ja asukastoiminta voi vastata tiukentuvan

! talouden ja etaantyvien palveluiden haasteisiin.



Ohjelma on koottu laajassa yhteisty0ssa paikallisten
kyla- ja asukasaktiivien sekd Etela-Karjalan Kylat
ry:n hallituksen kanssa. Asukkaiden tarpeita on
kuunneltu kymmenissa kylatapaamisissa vuosina
2014 - 2015 ja kevaalla 2015 tehdyssa kyselyssa.
Asukkaiden mielestd paikallisessa kehittdmisessa
tulee panostaa palveluiden kehittdmiseen, uusien
asukkaiden saamiseen ja valokuituyhteyksiin.
Lisaksi asuinalueen yhteisollisyytta halutaan paran-
taa yhteisilla tapahtumilla ja eri-ikaisille suunnatuilla
toimintamahdollisuuksilla.

Miten kylat sdilyvat elinvoimaisina?

Vastaajien mielesta 5 téarkeinta asiaa.

Lihde: Eteld-Karjalan Kyldt ry, kysely
2015, vastaajia 88

®m 57 % Palveluiden kehittdminen yhteistyossa toisten kylien tai kunnan kanssa
® 53 % Kylalle uusia asukkaita
u 49 % Lisaa yhteisollisyytta: yhteisia ia, kokoont
45 % Kylataloille lisda toimintaa kaiken ikéisille: kerhoja, palvelupdivia, ruokailuja yms.
u 44% Valokuitu joka kylaan

Kuntaliitoksista ja maakunnallisesta sote-piirista
johtuen Etela-Karjalassa on viime vuosien aikana
havahduttu  asukkaiden  vaikutusmahdollisuuk-
sien kaventumiseen. Vuonna 2013 jarjestetty
lahidemokratiaseminaari ja vuonna 2014 tehdyt
kuntarakenneselvitykset ovat korostaneet vaikutus-
mahdollisuuksien tarkeyttd. Tama nakyy selkeasti
Etela-Karjalan Kylat ry:n vuonna 2015 tekeméassa
kyselyssa. Vastaajat toivoivat erityisesti sita, etta
Etela-Karjalan Kylat ry:n panostaisi asukkaiden
vaikutusmahdollisuuksien lisdamiseen, toimisi asuk-
kaiden aanena ja tukisi ja opastaisi kyla- ja asukas-
yhdistyksia ajankohtaisissa asioissa.

Osallistun, vaikutan, teen! -ohjelmassa on huomi-
oitu paikallisten Leader-ryhmien ohjelmat, Kaak-
kois-Suomen Mahdollisuuksien maaseutu-ohjelma,
Etela-Karjalan liton maakuntaohjelma seka Etela-
Karjalan hyvinvointistrategia. Suomen Kylatoiminta
ry:n  Voimistuvat kylat — vahvistuvat Iahiyhtei-
s6t -ohjelman teemoista Etela-Karjalan ohjelma
panostaa erityisesti |ahidemokratiaan, palvelujen
paikalliseen tuottamiseen (toimenpiteet 42 - 43),
turvallisuuden edistdmiseen (toimenpiteet 48 - 50)
ja maaseudun aanena toimimiseen (toimenpide 3),
seka huomioi my6s maaseutuvaikutusten arvioinnin

(toimenpide 28), koulutuksen (toimenpiteet 2, 13 -
14), paikallistoimijoiden organisoitumisen (toimen-
piteet 18 - 19), tiedotuksen (toimenpiteet 21,23) ja
yhteisollisyyden vahvistamisen (toimenpiteet 29 -
34).

Ohjelman keskeisimmat toimenpiteet ovat Sujuva
arki ja palvelutarjonta, Asukas vaikuttajana, Kyla- ja
asukastoiminnan tehostaminen seka Etela-Karjalan
Kylat ry:n uudistuva rooli.

2. Etela-Karjalan maaseudun paikallisen kehit-
tamisohjelman (My6 yhes talviisii) 2009 - 2013
toteutuminen

Etelakarjalaiset kylat ovat alkaneet viime vuosina
tuottamaan enemman palveluita asukkailleen.
Monet kunnostetuista tai rakennetuista kylataloista
tahtaavat siihen, etta asukkaat saavat kokoontumis-
tilojen lisaksi kayttdonsa erilaisia harrastustiloja tai
mahdollisuuden jarjestaa palveluita. Muutamat kylat
yllapitavat alueellaan mm. kahvilaa tai kylakioskia.
Lisaksi kylat ovat yha enemman ottamassa hoitaak-
seen vesihuolto- ja valokuituyhteyksia.

Merkittavia ja laajaa kiinnostusta herattaneita hank-
keita ovat olleet vesistdon suojelu- ja uusiutuvaa
energiaa hyddyntavat hankkeet, joissa on avattu
yhteistyd myds Lappeenrannan teknilliseen yliopis-
toon. Paikallishistoriaa on alettu hyddyntamaan
matkailutuotteissa ja yritysten, kylien ja asukkai-
den seka julkisten palveluiden yhteisty6ta on pyritty
lisdamaan.

Tapavainolan Syysmarkkinoilla k6ydenvedon voitti Korkea-ahon
Joukkue. TK

o

Etela-Karjalan Kylat ry on panostanut erityisesti
yhteistydn vahvistamiseen kokoamalla mm. eri
alojen asiantuntijaryhmia pohtimaan alueen tulevai-
suutta, kehittamistarpeita ja -tapoja. Yhteistydssa
on jarjestetty erilaisia tapahtumia, tiivistetty yhteista
tiedottamista ja suunniteltu ja jarjestetty koulutuksia.
Etela-Karjalan Kylat ry:n hankkeissa on panos-
tettu asukkaiden hyvinvointiin, kylien tiedottami-
seen kuin myOs asuinalueiden verkostoitumiseen
ja yhteisollisyyden vahvistamiseen. Parasta kylissa
-hankkeessa pilottialueille lisattiin ja kehitettiin mm.
kerhotoimintaa, josta saatiin pohjamateriaalia seka
tyollistettavien palkkaamiseen etta alueellisten
palvelukeskusten suunnitteluun. Samalla rakennet-
tiin kyla- ja asukastoiminnan tueksi kattavaa toimija-
ja yhteistyOverkostoa. Sahakat kylat -hankkeessa
paneuduttiin  kylien tiedottamiseen ja annettiin
mediakoulutusta mm. nettisivujen tekoon seka sosi-
aalisen median hyddyntamiseen ja markkinointiin.

Kylaavuksi -hankkeessa (vuodesta 2014) kyla/
asukasyhdistykset ovat palkanneet ja palkkaavat
pitkaaikaistyottomia palkkatuella kylaavustajiksi
hoitamaan kylan/asuinalueen yhteisia ja vyleisia
tehtavia seka auttamaan asukkaita arjen askarei-

Simolan vesitornilla vietettiin Avoimet Kylat —péivaéa

2015 yrittéjatorin ja pihakirppiksen merkeissé. SR

den hoidossa. Etela-Karjalan Kylat ry hoitaa palk-
kaavien yhdistyksien puolesta palkkaukseen liittyvat
paperity6t ja auttaa yhdistyksia kylaavustajatoimin-
nan aloittamisessa ja markkinoinnissa. Palkkaavat
yhdistykset valitsevat yhdyshenkilon kylaavustajalle.
Tyollistetyt kylaavustajat polutetaan takaisin tyoela-
maan, koulutukseen tai yrittdjyyteen ja kullekin
kylaavustajalle jarjestetaan hanelle sopivaa lyhytko-
ulutusta tyollistamisjakson aikana.

Kutsu kyldan! —hankkeen valityksella parannettiin
kylien yhteisollisyytta jarjestamalla Avoimet kylat —
paivd maakunnassa kesallda 2015. Tapahtumaan
osallistui yli 40 etelakarjalaiskylaa. Lisaksi hank-
keessa on kirjoitettu tama paikallisen kehittamisen
ohjelma.

3. Painopisteet ja toimenpiteet
3.1.Sujuva arki ja palvelutarjonta

Kyla- ja asukastoiminta etsii yhdessa julkisten ja
yksityisten palveluntarjoajien seka kolmannen
sektorin kanssa uusia ratkaisuja, joilla jarjestaan
tehokkaasti kaikkia hyddyttavalla tavalla paikalliset
lahipalvelut. Tavoitteena on, ettd myds haja-asutus-
alueella on turvallista ja hyva elaa ja etta palvelut
ovat myos ikaihmisten tavoitettavissa.

3.1.1. Asumisen mahdollistavat palvelut

Kylassa asujalle olennaista on, etta arki toimii suju-
vasti ja han saa kivuttomasti tarvitsemansa palve-
lut. Asukkaiden vaheneminen, pitkat valimatkat ja
tiukentunut taloustilanne ovat vahentaneet maaseu-
dun palveluita. Harvassa kylassa on enaa kauppaa,
koulua, kirjastoa tai postia. Sosiaali- ja terveyspal-
veluissa saastaminen kaventaa palveluverkostoa
ja vahentaa laitospaikkoja. Arjen turvattomuuden
tunnetta lisaa se, ettd yha enemman yha huonokun-
toisempia ihmisia asuu kotonaan pitkien valimatko-
jen paassa.

Yhteisollisyytté ja arjen turvallisuutta lisda se, etta
asukkaat tunnetaan, naapureista huolehditaan
ja kylalla seka asuinalueella jarjestetdan yhteisia
tapahtumia ja harrastusmahdollisuuksia eri-ikaisille
asukkaille.

Sahkoisten palveluiden kehittdminen tuo onnistu-
essaan helpotusta arkeen. Kaytannossa toimivat
sahkdiset palvelut edellyttavat valokuituyhteyksien
rakentamista kaikille etelakarjalaisille kylille. Ne

! helpottavat alueella asumista ja yrittamista seka-
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Etelakarjalaisessa kylassa ja  asuin-
alueella viihtyy niin  asukas, yrittdja,
vapaa-ajan asukas kuin  matkailijakin.

Turvallisessa, hyvin hoidetussa asuin-
ymparistdssa yhteistoiminta kukoistaa ja jo-
kaisen tietotaitoa ja osaamista arvostetaan.
Peruspalvelut ja tehokkaat tietoliiken-
neyhteydet ovat jokaisen asukkaan saa-
tavilla asuinpaikasta riippumatta. Palvelut
tuotetaan asukkaille julkisen ja yksityisen
tahon sopimuksellisella kumppanuudella.
Asukkaat osallistuvat asuinymparistoonsa
vaikuttavaan paatoksentekoon ja toiminnan
suunnitteluun yhdessa kunnan ja maakunnan
muiden toimijoiden kanssa. Maailman muuttu-
essa rakennamme uudenlaisia toimintatapoja

korostaen paikallisuutta ja kumppanuutta.

mahdollistavat etatyén. Nopeiden tietoverkkoyh-
teyksien rinnalle on samanaikaisesti kehitettava
asukkaita ja yhteis6ja hyodyttavia sahkoisia palve-
luja. Kyla- ja asukasyhdistykset voivat hyodyntaa
verkkopalveluita ja sosiaalista mediaa esimerkiksi
kylan markkinoinnissa, viestinnassa ja verkostoitu-
misessa. Asukkaille ne tuovat julkiset palvelut koti-
sohvalle ja mahdollistavat iakkdan ihmisen kotona
asumisen pidempaan. Niiden kayttd ja hyoddynta-
minen edellyttda jatkuvaa aktivointia, koulutusta ja
henkilokohtaista opastusta.

Kevaalla 2015 Etela-Karjalassa valokuituyhtey-
det ovat maaseutualueella vain Kylaniemessa ja
Paimensaaressa. Savitaipale on tehnyt paatdksen
rakentaa valokuituyhteydet koko kuntaan ja Taipal-
saari taajamiinsa.

Ihmisen ikavaan nettiyhteydet tuovat helpotusta,
mutta eivat riitd. Maaseudun palveluiden jarjestami-
nen vaatii raataloityja ja joustavia ratkaisuja, jotka
pohjautuvat kylan olosuhteisiin ja tarpeisiin seka
kaikkien toimijoiden (asukkaat, yritykset, julkiset
palvelut ja yhdistykset) yhteistydhon.

Kaiken pohjana on asumisen mahdollistava infra
ja kaavoitus — myds maaseutualueilla. Kylissa ja
asuinalueilla tulee olla toimivat tie- ja tietoliiken-
neyhteydet seka toimivat vesi- ja jatevesiratkaisut.
Kaavoituksella varmistetaan, ettd eri kunnissa on
samanlaiset kaytannot haja-asutusalueiden raken-
tamisessa, rantarakentamisessa ja kesaasuntojen
muuttamisessa vakituisiksi asunnoiksi.

Asumisviihtyvyyttd ja turvallisuutta lisdavat myos
hoidetut yhteiset virkistysalueet kuten ulkoilualueet
ja uimarannat seka siistina pidetty yhteinen ympa-
risto.

RS

Toimenpiteet:
*Kadonneet tai etdantyneet palvelut voidaan korvata
ainakin osittain sahkaisilla ratkaisuilla. Tama edellyt-
taa toimivaa, nopeaa ja varmaa tietoliikennetta seka
palveluiden saamista pyorille.
eKannustetaan kuntia tekemadan valokuituverkko-
suunnitelmat koko kunnan alueelle kylat huomioiden.
Kuiturakentaminen kannattaa yhdistda muun infran ra-
kentamiseen, jolloin syntyy kustannussaastéja. Etela-
Karjalan Kylat ry toimii tarvittaessa asukkaiden, kuntien
ja kuiturakentajien yhteistyén mahdollistajana tai kump-
panina.
eKannustetaan asukkaita aktivoitumaan valokuituver-
kon vaatimisessa ja tarvittaessa osallistumaan raken-
tamiseen esimerkiksi osuuskuntamuotoisena.
eTehdaan yhteisty6ta sahkoisia ja pyorilla kulkevia pal-
veluita kehittdvien toimijoiden kanssa, jotta asukkaat
saavat tarvitsemiaan helppokayttdisia palveluita. Jo
talld hetkella toimii paljon sahkdisia palveluita, jotka
perustuvat kuva-aani -yhteyteen. Palveluiden tuntemus
on kuitenkin huono varsinkin vanhemmissa ikaryhmis-
sa ja niiden kaytossa kaivataan neuvontaa.
eKannustetaan ja aktivoidaan asukkaita sahkoisten
palveluiden kaytdssa seka annetaan tarvittaessa hen-
kilokohtaista opastusta (kylaavustajat).
oKyla- ja asukasyhdistyksia tuetaan hyddyntamaan
uutta teknologiaa ja sahkoisia palveluita (kotisivut, so-
siaalinen media, kylaportaali, johon kootaan kylien tar-
vitsemat palvelut).
*Yhdenmukaistetaan maaseutuasumisen mahdol-
lisuudet eri kunnissa ja eri puolilla maata: haja-
asutusalueiden rakennusluvat, yksinkertaistettujen
osayleiskaavojen (ns. kylakaavojen) kayttéonotto ja
loma-asumisrantojen asumiskayton tehostaminen
(muutos vakinaiseksi asuinpaikaksi).
*Kylid ja asuinalueita kannustetaan ekologiseen
maaseutuasumiseen seka yhteistoimintaan vesi-,
jatevesi- ja tietoliikenneyhteyksien saamiseksi kuin
my0s uusiutuvan energian kaytdssa (esim. yhteison
yhteinen lampdvoimala).
*Kylia ja asuinalueita kannustetaan huolehtimaan
omasta ymparistdstaan sopimuksellisesti tai tyollis-
tamistoiminnan avulla.

3.1.2 Asuinymparistona turvallinen kyla

Viime vuosina useat myrskyt ovat koetelleet
maaseudun asukkaiden turvallisuuden tunnetta.
Esimerkiksi vuoden 2010 elokuinen Asta-myrsky jatti
Ruokolahdella ja Rautjarvella jotkin kylat ja taloudet
viikoiksi sahkoitta. Myrskyjen lisaksi tie- ja raidelii-
kennereittien I&heisyydessa sijaitsevissa kylissa on
suurentunut riski vakaviin kemikaali- tai likenneon-

Qnettomuuksiin.



Poikkeusoloissa viranomaisavun saaminen maaseu-
dulle voi kestaa kauan. Pitkat valimatkat ja alueel-
listen hatakeskusten siirtyminen maantieteellisesti
kauas vaikeuttavat avun saantia ja pahimmassa
tapauksessa ohjaavat avun vaarin.

Toimenpiteet

*Etela-Karjalan Kylat ry yhdessa Leader-ryhmien
kanssa toteuttaa Turvana oma kyld — hankkeessa
turvallisuuskoulutusta ja -tiedotusta yhteistydssa
kuntien ja pelastusviranomaisten kanssa (valmis-
tautuminen poikkeusolosuhteisiin, sahko-, lampo- ja
tietoliikennekatkokset, tulipalojen alkusammutus,
poikkeustilanteen viestinnan hoitaminen, turvarin-
kien perustaminen, ensiapu, kylatalon varustaminen
hatamajoituspaikaksi, kiinteistokohtaiset koordinaa-
tit). Kylat ja asuinalueet valmistautuvat kriisitilantei-
siin opettelemalla turvallisuustaitoja (mm. ensiapu,
alkusammutus) ja tutustumalla kylan resursseihin
(asukkaiden tietotaito, kylassa oleva kalusto). Tarvit-
taessa kylataloon tehdaan pelastussuunnitelma.
*Kylille/asutusalueiden kylasuunnitelmiin sisallyte-
tdan myds alueen turvallisuussuunnitelmat. Pohjana
kaytetdan Suomen Pelastusalan Keskusjarjeston
(SPEK) kylaturvallisuusmallia.

*Rohkaistaan kylid osallistumaan SPEK:n kylien
turvallisuushenkildiden koulututukseen ja rekrytoin-
tiin.

*Edistetdan ikaihmisten turvallisuutta yhteistydssa
pelastuslaitoksen, seurakuntien ja muiden yhdistys-
ten kanssa.

3.1.3. Uudet tyotilaisuudet ja palvelumuodot

Julkisia palveluita tehostetaan keskittymalla ydin-
tuotteisiin ja keskittamalla palvelut taajamiin. Tyotto-
mien maara kasvaa, silla tydpaikat ovat vahentyneet
ja vahentyvat edelleen kaikissa ika- ja ammatti-

ryhmissa. Tyo6ttdmien joukossa on yhd enemman
ammattitaitoisia ja ty6hon halukkaita, myds hyvin
koulutettuja  henkil6itd. Erityisen ongelmallisia
ryhmia ovat nuoret ja yli 50-vuotiaat.

On tarkeaa turvata ja parantaa maaseudun yritysten
toimintaedellytyksia. Paikallisiin resursseihin pohjau-
tuvat uudet tuotteet ja yritysideat mahdollistavat
uusia ansaintamahdollisuuksia. Haja-asutusalueen
tydmahdollisuudet ovat usein pirstaleisia. Ihmiset
kokoavat toimeentulonsa useasta eri lahteesta.
Tallaiseen toimintakenttdadn sopivat my6s osuus-
kuntamuotoinen ja yhteiskunnallinen yrittajyys.

Tekematonta tyota riittda. Vuosien saastaminen on
johtanut mm. ymparistdn pusikoitumiseen ja ransis-
tymiseen myds asutuilla alueilla. Asukkaiden ikaan-
tyminen ja painopisteen siirtyminen laitoshoidosta
kotona asumiseen lisda painetta palveluiden tuotta-
miseen lahelta. Vaikka julkinen talous huutaa apuun
kolmatta sektoria, eivat vapaaehtoistyd tai naapuri-
apu yksinaan ratkaise ongelmia. Vastuunalaisista ja
ammattitaitoa vaativista tehtavista tyontekijan tulee
jatkossakin saada asianmukainen korvaus. Vapaa-
ehtoisvoimin ei voida hoitaa palveluja, jotka vaativat
pitkaa sitoutumista ja saannollisyytta.

Palvelutuotantoon on kehitettdva uudenlaisia ratkai-
suja. Tarvitaan uudenlaista ajattelua, yhteisty6ta
ja kumppanuutta kuntien, jarjestdjen ja yritysten
kesken. Lahipalveluita tulee kehittda asukkaiden
tarpeista lahtien. Yksi vaihtoehto on kylatalolla
toimiva palvelukeskus, joka markkinoi ja valittaa
alueen julkisia ja yksityisia palveluita. Palkattu tyén-
tekija (esim. kylaavustaja) auttaa asukkaita 16yta-
maan ja hyddyntamaan paikallisten yrittajien
palvelut, internetista 10ytyvat palvelut seka helpottaa
julkisten palveluiden I0ytamista. Palvelukeskuk-
sen pohjana voi toimia osuuskunta, joka myy myds
osakkaidensa tietotaitoa asukkaiden tarpeisiin.

Nuorisotakuu ja vuoden 2014 alusta voimaan tullut
tyollistamislaki tarjoavat paljon keinoja tyollistaa ja
tukea tyottomia seka ohjata heitd koulutukseen.
Kylat/asuinalueet voivat palkata pitkaaikaistyottomia
erilaisiin tyotehtaviin kunkin alueen oman tarpeen ja
tyontekijan taitojen perusteella. Pirstaleisista toista
voidaan koota mielekas ja jopa ammattitaitoa lisaava
tyopaketti tyontekijalle.

Lapset pelaavat héntdpalloa lasten urheilukilpailuissa
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Toimenpiteet:

*Parannetaan maaseudulla toimivien yritysten
toimintaedellytyksia ja —ymparistéd mm. tukemalla
toimivien tietoliikenneyhteyksien ja muun infran
rakentamista ja nostamalla esiin paikallisia tuotteita
ja innovaatioita. Tuetaan osuuskuntamuotoisen ja
yhteiskunnallisen yrittajyyden kasvua.

*Perustetaan kyliin ja asuinalueille palvelukeskuksia.
Keskuksen tyontekija markkinoi ja valittda alueen
julkisia ja yksityisia palveluita asukkaille. Paikallisten
yrittdjien palvelut ja osaaminen nostetaan esiin ja
kannustetaan asukkaita hyodyntamaan niita. Palve-
lupaivind asukkaat voivat hyddyntaa julkisia pyorilla
kiertavia palveluita seka paikalla olevia asiantun-
tijoita. Kyldavustaja avustaa asukkaita kaytannon
asioissa, nettipalveluiden kaytdssa ja palveluiden
tavoitettavuudessa.

*Etela-Karjalan Kylat ry jatkaa pitkaaikaistyottomien
ja muiden vaikeasti tydllistyvien tydllistamista ja
kehittaa sita energianeuvontaan, muihin kiinteistdjen
hoito- ja kunnostustoihin, lastenhoitoon, vammais-
palveluyhteistydhon, virkistystoimintaan ja muuhun
neuvontaan ja opastukseen.

*Kannustetaan kyla- ja asukasyhdistyksia yhteis-
tydhon, jotta ne voivat palkata yhdessa yhden tai
useamman kyldavustajan. Yksi yhteistydyhdistyk-
sistd hoitaa tyOnantajavelvoitteet, muut jarjestavat
téitd omilta alueiltaan. Kannustetaan yhdistyksia
hyddyntamaan myds tyokokeilijoita.

*Panostetaan nuorten alle 29-vuotiaiden tydllistami-
seen yhdessa muiden toimijoiden kanssa.
*Selvitetddn mahdollisuudet aloittaa Etela-Karja-
lassa tyodllistettyjen tekemat ymparistonhoitotyot
(YTY) uudelleen. Selvitetdan rahoitus- ja vastuuky-
symykset, tydkaluston ja tydnjohtajien saatavuus.
*Selvitetdan oppilaitosten kanssa mahdollisuus
Uudellamaalla aloitettuun Kyldavustajan oppisopi-
muskoulutukseen.

*Ehdotetaan kunnille, ettd ne maksaisivat pitkaai-
kaistyottoman tyollistaneelle yhdistykselle lisatukea,
jolla yhdistys hoitaa tyollistamisesta aiheutuneet kiin-
teat kustannukset (Kunta saastaa jokaisesta tyollis-
tetysta Kelalle maksettavan palautuksen).
*Tyollistamistoimijoiden yhteisty6ta lisataan mm.
yhteisilla tapahtumilla. Syksylla 2015 aloitetaan tyol-
lisyysfoorumilla.

*Selvitetaan palvelusetelin kayttdémahdollisuus kyla-
avustajatoissa.

3.2. Asukas vaikuttajana

Kuntaliitosten ja sosiaali- ja terveyspiirin myota
paatoksenteko on etaantynyt asukkaista. Edustuksel-

vaikuttamisen muotoja, joissa asukkaat ja yhteistt
otetaan mukaan julkisten palveluiden ideointiin,
suunnitteluun, testaukseen ja toteutukseen. Asuk-
kaiden ja yhdistysten kehittdmistarpeiden aito kuun-
telu auttaa hyodyntamaan myos heidan tietotaitoaan
ja kehittamisaktiivisuuttaan koko alueen hyvaksi.

3.2.1. Lahidemokratia

Etela-Karjalassa tehdyn kuntarakenneselvityksen
ja perustetun maakunnallisen sosiaali- ja terveys-
piirin (EKSOTE) my6ta asukkaat ovat huomanneet,
ettd vaikuttamisen ja paattamisen mahdollisuudet
etaantyvat. Kansalaisvaikuttamisen ja lahidemokra-
tian merkitykseen on havahduttu. Etenkin isoissa
kunnissa asukkaat tarvitsevat lisaa tydkaluja, joiden
avulla heidan mielipiteensa saadaan kuuluviin.

Etela-Karjalan kunnissa asukastoiminta perustuu
vuonna 2015 asukkaiden virkamiehille tekemiin
suoriin parannus- ja kehittamisesityksiin tai asukas-
raadeissa, -tilaisuuksissa tai kylaneuvostoissa kerat-
tyihin parannus- ja kehittdmisesityksiin. Raadeilla ja
kylaneuvostoilla ei ole rahaa tai toimivaltaa, mutta
ehdotuksia toteutetaan tai vieddan eteenpain
kunnan/kaupungin paatdoksenteossa mahdollisuuk-
sien mukaan.

Toimenpiteet

*Kannustetaan ja opastetaan asukkaita aktiiviseen
vaikuttamiseen seka kannustetaan kuntia kehitta-
maan tapoja, joilla asukkaat voivat osallistua toimin-
taan ja paatoksentekoon (esim. sahkoiset palvelut).
Tiedotetaan vaikuttamisen vaylista ja valineista.
*Etela-Karjalan kuntiin kehitetdan niille sopivat,
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lisen demokratian rinnalle kaivataan uusia paikallisiaI



toimivat lahidemokratiamallit yhdessa asukkai-
den, yhdistysten ja kuntien kanssa. Tavoitteena
on asukastoimikunta/asukaslautakunta, jolla on
paatantavaltaa ja rahaa toteuttaa esimerkiksi alueen
liikunta-, kulttuuri- ja nuorisotydta yhdessa yhdistys-
ten ja muiden toimijoiden kanssa.

3.2.2. Kylien ja yhdistysten seka julkisen
sektorin yhteistyo

Valttdmattémien peruspalvelujen tulee olla jokai-
sen asukkaan saavutettavissa asuinpaikasta riip-
pumatta. Jotta tdma olisi mahdollista, tulee julkisten
ja yksityisten palvelun tuottajien sekd kolmannen
sektorin asukkaiden ja yhdistysten tehda yhteis-
ty6td. Maakunnan toimijoiden tulee yhdessa sopia
uudenlaisesta tyon- ja vastuunjaosta palveluiden
hoidossa ja niiden tarjonnassa.

Tavoitteena on, ettd kylat ja yhdistykset toimivat
kuntien yhteisty6-, kehittdja-, suunnittelu- seka
palvelu-, budjetti- ja toimijakumppaneina. Yhdis-
tykset voivat tarjota tiloja ja tydévoimaa palvelu-
jarjestdjille, jotka saastavat rahaa palveluiden
jarkeistamisessa ja tyontekijoiden vahenevassa
autossa istumisesta.

Toimenpiteet

*Rakennetaan yhteisty6td kuntien, EKSOTEnR,
yhdistysten ja kylien valilla tavoitteena kumppanuus,
josta molemmat osapuolet hyotyvat.
*Kuntiin/kaupunkeihin laaditaan jarjestostrategiat
jantevoittamaan jarjestdjen ja yhdistysten seka

seurakuntien ja vapaaehtoistoimijoiden valista
yhteisty6ta kunnan kanssa.
*Kannustetaan julkista sektoria kuten kuntaa/

kaupunkia, sosiaali- ja terveyspiirid seka kolmatta
sektoria  jarjestamaan kumppanuustapaamisia,

joissa sovitaan mm. palveluiden tuottamisesta ja
tyénjaosta.

Akanvetokilpailut. RS

3.3. Kyla- ja asukastoiminnan tehostaminen

Pohina kylalld ja asuinalueella lisda hyvinvointia,
ruokkii kekselidisyytta, luovuutta ja rohkeutta toteut-
taa ensikuulemalta hullujakin ideoita. Se yllapitaa
yhdessa tekemisen kulttuuria ja vahvistaa yhteisol-
lisyyttd. Kyla- ja asukasyhdistykset ja kylien muut
yhdistykset ovat yhteiséllisyyden lujittajia ja alueen
kulttuurin yllapitajia. Niiden merkitys kasvaa asuin-
alueen palveluiden tuottajina.

Toimenpiteet

*Kannustetaan ja opastetaan yhteisdja rekisterdity-
maan.

*Kannustetaan kyla- ja asukasyhdistyksia teke-
maan yhteisty6td muiden yhdistysten kanssa.
*Kannustetaan tekemaan kuntakohtaisia kyla-/
maaseutuohjelmia ja toimintasuunnitelmia seka
tarvittaessa perustamaan kuntakohtaisia yhdistyk-
sid.

*Kylatoimijoiden ja -paallikdiden vaikuttamistaitoja
nostetaan kokoamalla puolivuosittain kylapaallik-
kotapaamiset, joissa opitaan toisilta, jaetaan hyvia
kaytantdja ja innovoidaan uusia.

*Rohkaistaan kylid ja asuinalueita hyddyntdmaan
asukkaiden innovatiivisuus ja luovuus seka huomi-
oimaan toisin nakevien ja ajattelevien innokkuus
ja toimintavalmius. Eri ikaryhmien lisaksi tallaisia
pioneereja loytyy vapaa-ajan asukkaista, uusista
asukkaista sekd maalle- ja maahanmuuttajista.
Erityisesti vapaa-ajan asukkaat tuovat uusia nake-
myksia asukas- ja kylatoimintaan, jonka lisaksi heilla
on tyéelaman kautta rakentuneita verkostoja, joista
asukas- ja kylatoiminta voivat saada uutta voimaa.
*Edistetdan kyla- ja asukastoimijoiden innovatiivi-
suutta ja jaksamista koulutuksella ja tiedotuksella.
Kyla- ja asukasyhdistykset tarvitsevat koulutusta ja
neuvontaa, jotta niilld on valmiuksia ottaa vastaan
uusia tehtavia, toimia tydnantajina ja tarjota alueel-
laan erilaisia palveluita (koulutusta mm. varainhan-
kinnasta, tiedotuksesta, tyOnantajavalmiuksista).
Etela-Karjalan Kylat ry tarjoaa yhdistyksille koulu-
tusta mm. osallistumalla Sytyn organisoimaan Kyla-
paallikkbkoulutukseen.

*Vahvistetaan yhteisollisyytta osallistumalla vuosit-
tain Avoimet Kylat —tapahtumaan ja vuonna 2017
Suomi 100 vuotta —tapahtumaketjun rakentamiseen.
*Kylatalojen monipuolinen toiminta edistaa kylata-
lojen tuottavuutta. Kylid kannustetaan tuottamaan
asukkaille palveluita, joilla tuetaan ikaihmisten
kotona asumista ja helpotetaan asukkaiden kaytan-
non tarpeita (ks. kohta 4.1.)

Traktorit marssivat vappuna 2014
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*Kylia ja asuinalueita kannustetaan jarjestamaan
sosiaalista paaomaa lisdavaa koordinoitua virkistys-
toimintaa.

xKannustetaan asukkaita ja kylid hyddyntamaan
luonto- ja kulttuurimatkailun mahdollisuudet

*Kyla- ja asukastoiminta perustuu aktiivisiin vapaa-
ehtoisiin. Vapaaehtoisten saamisessa hyodynne-
taan vahvojen vapaaehtoistydjarjestdjen oppeja
seka rohkaistaan yhdistyksia pieniin, lyhytaikaisiin
vapaaehtoistydsitoumuksiin.

3.4. Etela-Karjalan Kylat ry:n uudistuva rooli

Maakunnallisten kylien yhteenliittymien rooli muut-
tuu tulevaisuudessa. Palvelutarjonnan lisdanty-
minen vahvistaa Etela-Karjalan Kylat ry:n roolia ja
tunnettuutta maaseudun ja kylien puolestapuhu-
jana seka vaikeasti tyollistyvien tyollistajana, uusien
palveluiden toteuttajana ja rohkeana kokeilijana.

Etela-Karjalan Kylat ry toimii maaseudun aanena,
eduntekijana ja yhteistyon edistdjana. Toimiva
yhteistyd takaa asukkaiden ja maaseudun aanen
paremman kuulumisen yhteiskunnallisessa paatok-
senteossa ja maaseudun, kylien ja asukasyhdistys-
ten hyvinvoinnissa.

Maakunnallisille kylayhdistyksille avautuu uusia
mahdollisuuksia tarjota asiantuntijapalveluita mm.

&

lahidemokratiaosaamisessa ja maaseutuvaikutus-
ten arvioinnissa. Samalla rahoituspohja laventuu.
Alueiden valisissa yhteishankkeissa on mahdollista
kustannustehokkaasti kokeilla uusia asioita.

Maakunnallinen kylayhdistys tarvitsee paatoimi-
sen kyldasiamiehen, jonka tehtavia ovat aktiivi-
nen osallistuminen maakunnalliseen maaseutu- ja
kaupunkipolitikkaan seka toiminta-alueensa kyla-
ja kaupunginosayhdistysten ohjaus ja koulutuksen
jarjestaminen.

Toimenpiteet

*Kootaan maaseudun toimijat (mm. ProAgria, MTK,
Leader —ryhmat, oppilaitokset, kunnat, maaseudun
jarjestot, Eksote, seurakunnat, tyodllistamistoimi-
jat) verkostoon, joka tekee kannanottoja ja yhteista
kehittamista. Yhteistyd aloitetaan jarjestamalla
vuosittain vaihtuvateemaisia foorumeja, esimerkiksi
tyodllisyydesta tai turvallisuudesta.

*Etela-Karjalan Kylat ry:n tunnettuutta lisataan
aktiivisella ja monipuolisella tiedottamisella. Leader
-ryhmien kanssa pyritddn tiedotusyhteistyohon,
jossa julkaistaan kuukausittain ilmestyva sahkoi-
nen tiedote, jonka lisdksi voidaan tuottaa laajempaa
nettilehtea.

*Kylia ja asukasyhdistyksia kannustetaan monipuo-
liseen tiedottamiseen ja siina tuetaan neuvonnalla,
koulutuksella seka valmiilla sahkdisella materiaalilla
(tiedotteet, verkkoalustat).

*Etela-Karjalan Kylat toimii tiedonvalittajana kylien,
asukasyhdistysten, muiden jarjestdjen ja kuntien
valilla. Tiedonvalitys tapahtuu henkilékohtaisesti,
asukastapaamisissa ja kylailloissa seka sahkoisen
kylaportaalin kautta, josta asukkaat saavat tietoa,
oppaita, malleja ja lomakkeita. Portaalista on linkit
kylien ja asukasyhdistysten kotisivuille.
*Etela-Karjalan Kylat ry:n palvelutarjontaa lisataan
I&hidemokratiaosaamisella sekd maaseutuvaikutus-
ten arvioinnilla, joka tulee tehda kaikkien kuntaliitos-
prosessien yhteydessa.

*Tehdaan aktiivisesti yhteisty6tda muiden maakun-
nallisten kylayhdistysten ja Suomen kylatoiminta
ry:n kanssa suunnitellen ja toteuttaen alueiden vali-
sia hankkeita seka pyrkimyksessa saada paatoimi-
nen kylaasiamies.

4. Eteld-Karjalan Kylat ry toimijana

Etela-Karjalan Kylat ry tyoskentelee yhdessa kaik-
kien maakunnan toimijoiden kanssa seka toimii
tarvittaessa toimijoiden koordinoijana. Yhteisty6
perustuu tasapuolisuudelle ja tasavertaiselle kump-



panuudelle. Toimivassa verkostossa kumppanit
oppivat toisiltaan, siirtavat tietoa avoimesti ja luot-
tavat toisiinsa. Se edellyttaa jatkuvaa yhteydenpitoa
seka aktiivista vuorovaikutusta. Samalla valtetéan
my0s paallekkaista tyota.

Toiminnan jatkuvuus ja pitkajanteisyys edellyttaa
yhdistyksen talouden turvaamista. Aktiivisen jasen-
hankinnan lisdksi Etela-Karjalan Kylat ry tehostaa
omaa varainhankintaansa ja toimii aktiivisesti, jotta
kylatoiminnan valtionapua korotetaan. Monipuoli-
sen ja aktiivisen toiminnan edellytys on monipuoli-
nen hanketoiminta, jossa etsitaan aktiivisesti uusia
rahoitustahoja. Valirahalainoituksen mahdollisuutta
selvitetaan saatididen ja kuntien kanssa.

Etela-Karjalan Kylat ry tyollistaa kylaasiamiehen
seka tyontekijoitd toteuttamissaan hankkeissa.
Kylaasiamies on maakunnallisen kylatoiminnan
asiantuntija, joka neuvoo ja opastaa kylia seka edus-
taa yhdistysta hanke- ja kehittamisfoorumeilla. Han
toimii linkkina kylien, kuntien ja muiden maakun-
nan toimijoiden ja kehittdjaorganisaatioiden valilla.
Toiminnan kehittymisen, tehtavien sujuvan hoidon
ja yhdistyksen uskottavuuden kannalta on tarkeaa,
etta kylaasiamies on kokopéaivatoiminen.

Etela-Karjalan Kylat ry vakiinnuttaa tyollistamistoi-
minnan osaksi toimintaansa.

Etelad-Karjalan Kylat ry:n tehtavia:

etoimii maakunnan paikallisddnena, joka ottaa
kantaa kyla- ja asukastoiminnan sekd maaseudun
asioihin ja vahvistaa maakunnallista yhteisty6ta ja
suunnitelmista kehittamista

elaatii maakunnallisen paikallisen kehittdmisen
ohjelman ja koordinoi sen toteuttamista

etoteuttaa maaseudun kehittdmiseen, kyla- ja
asukastoimintaan liittyvaa tiedotus- ja koulutustoi-
mintaa

etukee, opastaa ja tarvittaessa kouluttaa kyla- ja
asukasyhdistyksia niiden toiminnassa ja jarjestayty-
misessa, varainhankinnassa, tiedottamisessa seka
ekannustaa suunnitelmalliseen kehittdamiseen
etarjoaa kunnille asiantuntijapalveluita |ahidemo-
kratiassa, kylien, kaupunginosayhdistysten kehit-
tamisty0ssa, maaseutuvaikutusten arvioinnissa ja
asukkaiden osallistamisessa

eosallistuu maaseutu- ja kaupunkipolitikan valmis-
teluun (liitto, Ely)

eosallistuu maakunnallisten ja ylimaakunnallisten
hankkeiden suunnitteluun seka toteuttamiseen

Suomen kylatoiminta ry:n kanssa

Kyla- ja kaupunginosayhdistysten tehtavat

eoman alueen kehittdmistarpeiden
5-vuotissuunnitelma

evarainkeruun tehostaminen

ekehittdmiskohteiden suunnittelu ja toteuttaminen,
esitysten tekeminen kuntahallinnolle esim. aluelau-
takunnan/lahidemokratiayhteison kautta

eaktiivinen tiedottaminen, yhteisdllisyytta tiivistavien
tapahtumien ja toiminnan jarjestaminen

erakentava yhteistyd naapuriyhdistysten kanssa
enuorten, maahanmuuttajien ja vapaa-ajan asukkai-
den sitouttaminen toimintaan ja integroiminen yhtei-
soonN.

5. Seuranta

Osallistun, vaikutan, teen! eli Etela-Karjalan paikal-
lisen kehittdmisen ohjelma antaa suuntaviivat
Etela-Karjalan kyla- ja asuinalueiden kehittamiseen
vuoteen 2020. Toimenpiteitd toteuttavat kylien,
asuinalueiden ja Etela-Karjalan Kylat ry:n lisaksi
maakunnalliset Leader —-ryhmat sekd muut maaseu-
tualueiden toimijat. Etela-Karjalan Kylat ry:n hallitus
kokoaa toteutustilanteen vuosittain ja arvioi mahdol-
liset kehittamistarpeet myds ohjelman toteutusai-
kana ja tarvittaessa paivittaa ohjelman sisaltéa.

Samaan aikaan seurataan valppaasti yhteiskunnal-
lisen tilanteen muutosta, jotta voidaan nopeasti ja
asianmukaisesti vastata muuttuviin toimintaedelly-
tyksiin. Etelakarjalaiset toimivat aktiivisesti yhdessa
kyliensa ja asuinalueidensa toimintakykyyn uskoen,
rakentaen ja kokeillen uusia, paikallisuuteen ja
kumppanuuteen perustuvia toimintatapoja.

etckee yhteistydtd muiden kylayhteenliittymien ja!

Etela-Karjalan Kylat ry
http:/kylat.ekarjala.fi
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